Kangasniemen kunta

Lausunto

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Kangasniemen kunta pitaa tata lisdysta kannatettavana. Tyoelamaan osallisuuden lisdédminen on
perusteltua erityisesti osatyokykyisten ja ikadantyvien kohderyhmissa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Hallituksen esityksen mukaan kohderyhma olisi suppeampi kuin nykydaan. Osaamisvaje tulisi
huomioida kuitenkin myos esityksen ulkopuolelle jadvdssa kohderyhmassa palkkatuen edellytyksia
maariteltaessa.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisddminen tydnantajiin on perusteltua samoin kuin luonnollisen henkilon
poistaminen tydnantajista.

Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle tyonantajalle
tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyéhon irtisanomisen jalkeen.
Ko muutos on kannatettava ja perusteltu.

Esityksen mukaan tydnantajaa koskeviin palkkatuen myontamisedellytyksiin lisattaisiin sdannos siita,
ettei palkkatukea voitaisi myontaa samalle tyonantajalle uudestaan saman tyontekijan
palkkakustannuksiin. Tata esityksen kohtaa piddmme kohtuuttomana seka tyonantajien etta
tyontekijoiden nakdkulmasta. Tyontekijan tulisi olla mahdollista jatkaa palkkatukityossa myos
samalla tyonantajalla, mikali palkkatukiehdot muutoin tayttyisivat.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Esitys, etta tydnantajan sivukulut ja lomaraha ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin
kustannuksiin, on huono ja joidenkin tydnantajien kohdalla tyéllistamista estava esim. pienet
tyonantajat. Esitys rajaa pois esim. monen ensimmaisen tydntekijan palkkaavan yrityksen
tyollistamisen mahdollisuuden ja niiden tydnhakijoiden tyollistymisen, jotka tarvitsevat vahvasti
tuetun tyéllistymisen tilaisuuksia. Myds muiden tyonantajien kohdalla esitys heikentaisi
palkkatuetun tydllistamisen houkuttelevuutta heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistymista.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tuen maara ja kesto selkeytyvat, joka helpottaa ohjaus ja neuvontatyota seka tydnantajien, etta
tyonhakijoiden suuntaan ja on kannatettava muutos.
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Kannatettavaa on myos esityskohta, jonka mukaan palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle
tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen
kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi tarkoituksenmukaista.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maadra olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Tama esityksen kohta on erittdin kannatettava ja perusteltu.
8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, sdatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Esitys 100 % palkkatuesta on kannatettava ja tuen kesto 10 kk selkiyttaa nykyista kaytantoa.
10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan
o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto

arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Hallituksen esityksen mukainen oppisopimuskoulutuksen palkkatuen muutos on
tarkoituksenmukainen ja kannatettava. Oletettavasti muutos lisda oppisopimuksella
kouluttautumisen mahdollisuutta ja tydnantajien sitoutumista tydnhakijan kouluttamiseen
tyopaikalla.
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11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Edelleensijoittamisen osalta esitys selkiyttdisi nykyista kaytantoa koskien kayttajayritysta ja on silta
osin perusteltua. Mutta esityksen kohta, joka koskee kayttajayrityksen maksamaa korvausta
"kaypana korvauksena pidettdisiin summaa, joka vastaa vahintaan tyontekijalle maksettavan palkan
ja palkkatuen erotusta”- tulisi tarkastella uudelleen, niin ettei korvaus olisi velvoittava, vaan tulisi
olla suositus.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki on perusteltu ja parantaa ikdantyvien
tyollistymismahdollisuuksia. Tukikelpoisina palkkakustannuksina tdssdkin tulee huomioida
tyénantajan sivukulut ja lomaraha.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Muutokset ovat perusteltuja ja kannatettavia.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Esitys on kannatettava.
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5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

Kuntien velvoitetyollistimisen kustannukset nousevat, ellei kustannuksina huomioida tydénantajan
sivukuluja ja lomarahoja. My0s tassa velvoitetydllistamisen palkkatuessa sivukulut ja lomaraha tulee
huomioida palkkakustannuksina. Muutoin esitys on kannatettava.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Esitys on muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta tarpeellinen ja oikean suuntainen.

Linturi-Sahlman Sari
Kangasniemen kunta

Vartiainen Helena
Kangasniemen kunta - Tyollisyyspalvelut
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